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Erich Roper

Die minderen
Brider und
Schwestern

m Jahr 1990 ,haben wir gedacht, die Ein-

heit bedeutet, dafy die DDR beitritt und in
der Bundesrepublik alles so bleibt wie es war.
Das war ein grofler Irrtum. Wir hitten be-
greifen missen, daf} etwas Neues entsteht.“I!
Bis heute ist das nicht im Bewusstsein aller
Deutschen angekommen. Zu klar war die
Niederlage der DDR,
gesellschaftlich, wirt-
schaftlich wie finan-
ziell, zu marode ihr
politisches und 6ko-
nomisches System, als
dass viele Westdeut-
sche daran hitten an-
kntpfen wollen, zu
traditionell die Furcht,
jene ,von driben® ge-
fihrdeten den eigenen
Wohlstand. Es waren (und sind) ihnen min-
dere Briider und Schwestern im Osten, die
sich anpassen sollen.

Erich Roper

der Universitat Bremen,
Honorarprofessor der
Universitat Miinster.
Hagenauer Straf3e 24,
28211 Bremen.

Zahlreiche Birgerinnen und Birger im
Westen nehmen auch im 15. Jahr der deut-
schen Einheit vor allem dann Notiz von ihren
ostdeutschen Mitbtirgern, wenn es um die
moralische und juristische Abwicklung des
SED-Regimes geht, und mitunter legen sie
dabei Mafistibe an, die der eigenen Aufarbei-
tung der NS-Zeit weithin fehlen. Derweil
wachsen im Osten mit ,,Ostalgie“ und Links-
partei/PDS Gefiihle der Fremdheit zum noch
immer privilegierten Westen, dort aber wiin-
schen sich manche gar eine neue Mauer.

Beitritt statt Wiedervereinigung

,»,1989, als die Helden von Leipzig die Parole
von dem einen Volk durch die Straflen tru-
gen, gab es keine Stunde Null. Da war schon
ein saturierter westdeutscher Staat vor, der in

Freiheit und Wohlstand sein Grundgesetz
zum Glicksfall der Geschichte erklirte.“I2
Schon lange vor der Wiedervereinigung ver-
banden die beiden deutschen Teilstaaten nur
noch die alliierten Vorbehaltsrechte und eine
gemeinsame Staatsangehorigkeit. Sie sollte
erstmals 1967 durch das Gesetz tber die
Staatsbiirgerschaft der DDR geteilt werden.
Zweimal verneinte auch das Bundesverwal-
tungsgericht die deutsche Staatsangehorigkeit
rund 800000 Ostdeutscher, sie entspreche
nicht den Anforderungen des westdeutschen
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes.l?
1987 hob das Bundesverfassungsgericht die
Urteile auf; eine solch statische Betrach-
tungsweise stelle die Einheit des ganzen
deutschen Volkes in seinem jeweiligen Be-
stand als des Trigers des Selbstbestimmungs-
rechts grundsitzlich in Frage und laufe dem
Gebot des Grundgesetzes zuwider, die Ein-
heit der deutschen Staatsangehorigkeit zu
wahren; DDR #nd Bundesrepublik reprisen-
tierten weiter ,,Deutschland als Ganzes“.14

Viele hatten schon 1949 ,,in der Weststaats-
konzeption ein Begribnis der deutschen Ein-
heit“ gesehen,l® zumal daran auch deutsche
Behorden zweifelten.l® Die Bundesregierung
war fiir die Westmichte ,,die einzige deutsche
Regierung, die frei und legitim gebildet und
daher berechtigt ist, als Reprisentantin des
deutschen Volkes in internationalen Angele-
genheiten fiir Deutschland zu sprechen“l’ —
doch war sie fir die Westalliierten nicht die
De-jure-Regierung ganz Deutschlands.

I' Bundesauflenminister Joschka Fischer, Interview in
Berliner Zeitung vom 28./29. 2. 2004, S. 5.

|2 Thomas Darnstidt, Die Konsensfalle, Miinchen
2004, S. 10.

I Vgl. Entscheidungen des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwGE) Band 66, S. 277 ff., und 72, S. 291 ff,;
vgl. auch Erich Roper, Nation und Recht, in: Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik (ZRP), (1987), S. 403 ff.

I+ Vgl. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE) 77, S. 137 ff.; dazu Erich Roper, Die Bun-
desrepublik kann die deutsche Staatsangehorigkeit
nicht definieren, in: Die Offentliche Verwaltung
(DOV), (1988), S. 488 ff.

I5 Klaus Stern, Staatlichkeit und Verfassungsgebung in
Deutschland vor 50 Jahren, in: DOV, (1998), S. 795 ff.
16 Vgl. Eberhard Menzel, Zur volkerrechtlichen Lage
Deutschlands, in: Europa-Archiv (EA), (1947),
S. 1009 ff., mit Hinweisen auf Stellungnahmen des
bayrischen Finanzministeriums vom 22.1. 1946 und
Wirtschaftsministeriums vom 14. 2. 1946.

I” New Yorker Erklirung vom 8.9. 1950 und inter-
pretative minute; vgl. BVerfGE 77, S. 137 {f., 158.
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An Zweistaatlichkeit dachte nicht nur die
SED. Da angesichts des Mauerbaus ,,um Ber-
lin kein Krieg gefiihrt werden konne®, die Al-
ternative mithin ,,Krieg oder Raumung* sei,I®
schlug Bundesauflenminister Gerhard Schro-
der (CDU) im September 1961 vor, West-Ber-
lin zu evakuieren und in der Luneburger
Heide neu aufzubauen.l® Die Berlin-Klausel
in internationalen Vertrigen wollte er 1965
durch eine Grundsatzerklirung ersetzen.I'
Die Stadt wire nicht mehr gewesen, was sie
war, nimlich ,ein kaum tiberwindbares Hin-
dernis fiir eine dauernde Teilung Deutsch-
lands. Ohne Berlin konnte man sich ein zwei-
staatliches Deutschland als Dauerzustand
vorstellen, aber mit Berlin enthielt diese
Losung eine unlosbare Frage: Wohin mit der
Insel2“I1t

Das Buhlen um Vertriebenenstimmen und
der mit der Hallstein-Doktrin verbundene
Bonner Alleinvertretungsanspruch verhinder-
ten Ende der fiinfziger Jahre moglicherweise
Stettins Riickgabe an die DDR, das, westlich
der Oder gelegen, urspriinglich zur Sowjeti-
schen Besatzungszone gehort hatte und erst
spater Polen tibertragen worden war. Solche
Korrekturen der Oder-Neifle-Linie hitten
die volkerrechtliche Anerkennung der polni-
schen Westgrenze und Wiedergutmachungs-
leistungen fiir die NS-Grduel verlangt; das
war in der Bundesrepublik damals politisch
nicht durchsetzbar.12

Weil Bonn den Alleinvertretungsanspruch
generell nie in Frage stellte, wurde folgerich-
tig die 1949 in Artikel 146 des Grundgesetzes
(GG) verlangte Abstimmung iber eine ge-
meinsame Verfassung im Falle einer Wieder-
vereinigungl!? durch den schlichten Beitritt
der DDR zum Geltungsbereich des GG er-
setzt: ,Im Einklang mit der jahrzehntelang
politisch und verfassungsrechtlich aufrechter-

I# Tagebiicher Heinrich Krone, Bd.1, 1945-1961,
Disseldorf 1995, Eintrag vom 18. 8. 1961.

I Vgl. Daniel Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, Stutt-
gart 1987, S. 597 1.

I'© Vgl. Theo M. Loch, Die Berlinklausel soll ge-
strichen werden, in: Rheinischer Merkur vom 9. 7.
1965, S. 1.

I'! Peter Bender, Berlin, gliickliches Argernis, in: Die
Zeit vom 27. 8. 1998, S. 49.

12 Vgl. Harald Vocke, Albrecht von Kessel, Freiburg
2001.

I3 Vgl. Karl (Carlo) Schmid, Die politische und
staatsrechtliche  Ordnung  der  Bundesrepublik
Deutschland, in: DOV, (1949), S. 201 ff.
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haltenen Lehre von der Identitit der west-
deutschen Bundesrepublik Deutschland mit
dem deutschen Gesamtstaat inderte auch der
Beitritt der DDR nach Art. 23 a.F. GG an
der Identitit des deutschen Volkerrechtssub-
jekts nichts, sondern erweiterte nur sein Ter-
ritorium.“|14

Wirtschaftliche Ausgrenzung und
soziale Diskriminierung

Der rasche Beitritt machte viele DDR-Deut-
sche zu Almosenempfangern — so die Publi-
zistin Daniela Dahn bei der Verleihung
des Ludwig-Borne-Preises 2004. Tatsachlich
glauben nicht wenige Westdeutsche bis heute,
der Solidarititszuschlag zur Finanzierung des
Solidarpakts werde nur bei ihnen erhoben.
Die fortgesetzte Ungleichbehandlung, etwa
bei der Entlohnung oder der Hohe des Ar-
beitslosengeldes II, und nicht zuletzt die
Rede von den ,Frustrierten im Osten®, die
nicht tiber die kiinftige Bundesregierung ent-
scheiden dirften, sorgten im Wahlkampf
2005 fiir Emporung bei vielen Ostdeutschen
und fir neue Ausgrenzungsgefihle.

Der als Diskriminierung empfundene Um-
gang mit dem DDR-,, Volkseigentum® begann
1990. Das wird deutlich, wenn man den Sta-
tus der bewusst ,neue“ genannten Bundes-
linder mit der Stellung der Linder in der
Bundesrepublik 1949 vergleicht. ,,Unter zeit-
licher Prioritit der Entwicklung der Staat-
lichkeit der Lander vor der Bildung der deut-
schen Gesamtstaatsorganisation® hatten sie
1949 das 1933/34 ,verreichlichte Landes-
und Kommunalvermégenl!> im ,Hoheitsva-
kuum*® treuhanderischer Austibung deutscher
Staatsgewalt durch die Besatzungsmichtel!
tibernommen und regelten die Verteilung des
Reichsverwaltungs- und -finanzvermdgens in
den Artikeln 134 und 135 GG. Die DDR hin-
gegen war 1990 der schwichere Partner: Die
Artikel 134 und 135 GG liefen ins Leere, da
das Reichsvermdgen ,,in der Zeit der DDR in

I'* Thomas Giegerich, Europiische Verfassung und
deutsche Verfassung im transnationalen Konstitutio-
nalisierungsprozess, Berlin 2003, S. 1174.

I'5 Vgl. H. Holtkotten in: Bonner Kommentar, Anm.
C.5.b) zu Art. 134 GG; Fritz Freudling, Rechtsfragen
zu Art. 134 Abs.2 und 3 GG (Reichsvermdgen), in:
Neue Juristische Wochenschrift (NJW), (1954),
S. 1785 ff.

I'e Vgl. BVerfGE 6, S. 309 1f., 360.



! olkseigentum i.".d. Art.21, 22 E! # Eini-
gungsvertr$g%umgew$ndelt oder sonst wie
$uf $ndere &e' htstrager verteilt worden®
sei.l” Der Bund ti(erg$( den ,neuen” Bun-
deslindern m$rode ! erw$ltungsge(aude, $(er
kein wertvolles Fisk$lvermogenl's — n$'h der
politis' hen Fiktion, 1952 hitten die Bezirke
die Linder ersetzt, die DD& deren ! ermdgen
somit ,verrei' hli' ht“. Es sei d$her $m 3.) k-
to( er 1990 $uf den Bund $ls &e' htsn$' hfolger
U( ergegngen, d$ es die Linder in ) st-
deuts' hl$nd erst seit den L$ndt$gswhlen
vom 14.) kto(er 1990 wieder ge(e. * ird d$-
gegen korrekt $usgegngen von der re' htli-
"hen Kontinuitit der 0Ostli' hen Linder, die
dhnli'h wie Ges$mtdeuts' hi$nd dur'h Bun-
desrepu(lik und DD& von 1952 (is 1990
h$ndlungsunfihig dur'h die Bezirke i erl$-
gert whren,I'? ging ihr | ermdgen keineswegs
$uf die DD& und d$nn die Bundesrepu(lik
i(er. + nd um kiinftig eine mogli' he " perrmi-
noritit der Ostli' hen Linder (ei Grundge-
setzinderungen zu verhindern,|? wurde im
E!' die ,"preizung” der Bundesr$tsstimmen
festgelegt: Linder mit mehr $ls sie(en , illio-
nen Einwohnern — $lle im * esten — erhielten
eine zusitzli' he " timme.

-$' h 1990 ging es sehr ($1d vor $llem um
d$s Ende von Bundeshilfen und ,,ii( erhoh-
ten® . r¥nsfers. Do'h konnen n$'h Bere' h-
nungen des wirts' h¥ftsn$hen Instituts der
"tiftung ,$ rkewirts' h$ft und / olitik von
netto rund 1,1 Billionen D, ( is 1999 nur ein
! iertel —jahrli' h'$. 40, illi$rden — $s spezi-
fis' he Leistungen fir den ) sten gelten, meist
Investitionen, ni' ht zwe' kge( undene Ouwei-
sungen $n die Linder und Ar( eitsm$rktmit-

I'7 * erner Heun, in: Horst Dreier (Hrsg.), Grund-
gesetz, Bd.3, . ii(ingen 2000, &dnrn.10ff, 21 zu
Art. 134

I'8 I gl. zum ,/reuflen-! ermogen Helmut "tein-
(erger/D$gm$r &i' hter, Ist d$s L$nd Brnden(urg im
* ege der &e' htsfolge in d$s $uf seinem . erritorium
gelegene ! ermdgen des chem$ligen "t$&es / reuflen
eingetreten?, &e' htsgut$ hten, Juni 1993; B! erfGE 95,
".250ff., (estitigt d$s ! erfigungsre’ ht der . reuh$nd
i( er die 1946 von "$' hsen enteigneten "$$let$lsperren;
e(d., ".2431f,, i(er die 1948 von Br$nden(urg ent-
eigneten Br$nden(urgis' h-, ¢’ klen(urgis' hen Elek-
trizitatswerke.

1" 1 ¢gl. Eri"h &®oper, ! erf$ssungsge(ung und ! erf$s-
sungskontinuitit in den ostli' hen Bundeslindern, in:
Oeits' hrift fiir Gesetzge(ung (0G), 6 (1991), ". 149 {f.
120 1 ¢l. ders., Beitritt n$'h Artikel 23 GG si' hert die
fin$nzielle H$ndlungsfahigkeit der DD&-Lander, in:
Deuts' hi$nd Ar' hiv (DA), 23 (1990) 4, " 559 ff.

tel.?! "o wurden und werden dem ,,Auf($u
) st &entenz$hlungen oder Leistungen im
"tr$len- und Eisen($hn($u zugere' hnet;
letztere werden im * esten $ls , ittel $us dem
Bundesverkehrswegepl$n (eh$ndelt. Oudem
gefihrdet Berlin die "trukturforderung im
) sten dur' h De' kelung des E+ -Beitr$gs $uf
ein /rozent des Brutton$tion$leinkom-
mens.|??

Die . reuh$nd wi' kelte sog$r le( ensfihige
Betrie( e $(. ! erheerende Folgen h$t $u' h die
(is heute weitgehend fehlende Listung von
) stprodukten in den groflen Le( ensmittel-
ketten. Investitionsforderung mit ("onder-)
A(s'hrei(ungen und Immo(ilienri' kg$(e
st$tt Ents’ hidigung m$' hen ti( erdies die k$-
pit$ls' hw$'hen ) stdeuts' hen zu , ietern im
eigenen L$nd. (H$tten * estdeuts' he vor Juli
1990 in der DD& Haiuser s$niert, w$r der
Aufw$nd steuerli' h ni' ht $(zusetzen.123)

Lor 1990 entspr$'h es dem ordre public,
$rifvertrige wie (el G%st$r( eiternl?* $uf
DD&-Biirger ni'ht $nzuwenden. Errei' hen
heute die Lohnstii' kkosten * estnive$u, ,,$' h-
tet d$s eingespielte K$rtell der westdeuts' h
dominierten Gewerks' h$ften und Ar(eitge-
(erver(inde d$r$uf, d$ss d$r$us keine Kos-
tenvorteile fiir den ) sten entstehen, sonst
konnten si'h die (illigeren ) st(etrie(e zur
ernsth$ften Konkurrenz der et$(lierten * est-
"t$ndorte entwi' keln“I?.

Im "treit um d$ ,ostdeuts' he Eigentum®
wird no' h immer vehement eine &evision der
,Bodenreform“ und &u'kg$(e der in der
"BO von 1945 (is 1949 enteigneten Grund-

12 1 gl. Fr$nkfurter Institut der "tiftung ,$ rkewirt-
s'h$ft und / olitik, Argumente zur ,$ rkewirts' h$ft
und / olitik, 65 (1999) 9,". 5 f.

122 D$zu /$ rl$ment$ris' he " tS&ssekretirin BHr($r$
Hendri' ks in der Fr$gestunde, B. -/ rotokoll 15/96
vom 10.3. 2004, ".8593. , it Bes' hluss vom 18.7.
2005 verhinderte d$s B! erfG d$s Bemiihen der std-
deuts' hen Linder, den &isikostruktur$usglei' h in der
gesetzli' hen Kr$nkenversi' herung zu L$sten der ost-
deuts' hen ! ersi' herten zu (eseitigen (Az.2 BvF
2/01).

122 1 gl. Fin$nzgeri' ht Bremen, + rteil vom 18. 8. 1999,
Az.499122K3.

1 1 gl. Antwort des /$ rl$ment$ris' hen " t$%ssekretirs
* olfg$ng ! ogt $m 7. 7. 1987 $uf eine ™ hriftli' he An-
fr$ge, B. -Drs. 11/608, . 39 ff.

125 "tef$n Berg u.$, Die neuen ) st-Oonen, in: Der
"piegel, - . 16/2004,". 22 {f.
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sticke verlangt.I?® Die Bodenreform war je-
doch kein Spezifikum Moskaus oder der
SED, und ihre Bestandssicherung in Artikel
41 EV bzw. Artikel 143 Absatz 3 GG keine
Obsession von DDR-Ministerprasident Lo-
thar de Maiziere. Es ging ihm um Rechtsfrie-
den, um ,gelebtes Leben“ in der DDR.
Zudem wollten urspriinglich alle vier Besat-
zungsmichte Bodenreformen zur ,volligen
Demilitarisierung® und ,Ausschaltung des
Einflusses der Junker und nazistischen Grof3-
grundbesitzer auf Staatsangelegenheiten®
durchfihren.? Westdeutsche Verfassungen
formulierten es dhnlich. Die Alliierten akzep-
tierten gegenseitig die jeweiligen Mafinah-
men. So machten die Briten nach Verlegung
der Zonengrenze um Ratzeburg am 27. No-
vember 1945 die Enteignungen der Bodenre-
formverordnung Mecklenburg-Vorpommerns
vom 5. September nicht riickgingig; Klagen
waren erfolglos.12 Der Europiische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte (EGMR) verwarf
jungst den Anspruch der fritheren Grofi-
grundbesitzerl?® ebenso wie Entschidigungs-
anspriiche der Neubauern, die nicht mehr
landwirtschaftlich titig waren. Jede Restituti-
on der fritheren Giiter hitte unabsehbare Fol-
gen: ,Zwei Drittel der Flichen des Landes,
das von der Bodenreform in der sowjetischen
Besatzungszone betroffen war, gehorte adeli-
gen Familien, obgleich der Bevolkerungsan-
teil des Adels traditionell bei ungefahr 1 %
lag und liegt.“1?°

Auch das gelebte Arbeitsleben in der DDR
gilt nicht als gleichwertig. ,Restitutionsan-
spriiche fir eine vollstindige oder teilweise
berufliche Rehabilitierung in arbeitsrechtli-
cher Hinsicht enthilt das [Berufliche Rehabi-
litierungsgesetz] nicht.“ Obwohl 1994 die
Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destags zur ,Aufarbeitung von Geschichte

und Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-

126 Exemplarisch Constanze Paffrath, Macht und Ei-
gentum, Koln 2004.

177 Vorwort im Bodenreformgesetzentwurf der US-
Zone, zit. in BVerfGE 46, S. 268 ff. Dazu ausfiihrlich
Erich Roper, Die Bodenreformen in allen vier Besat-
zungszonen, in: Neue Justiz (NJ), (2005), S. 296 ff.

128 Zur Rechtskraft der Bodenreformverordnung vgl.
Bundesgerichtshof (BGH), Urteil vom 17.2. 1960
(V ZR 86/58); zur Ubergabe an Neubauern BGH,
LM 39 1955, Bl. 188, zu § 839 BGB/Art. 14 Abs. 3 und
Art. 34 GG.

I EGMR, in: NJ, (2005), S. 325 ff.

I3° Joachim Wieland, in: H. Dreier (Anm. 17), Rdnr. 4
zu Art. 143 GG.
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land“ Handlungsbedarf sah, nahm ,der Ge-
setzgeber von der Ubernahme des im frii-
heren DDR-Recht [Rehabilitierungsgesetz
vom 18.9.1990] enthaltenen Einstellungsan-
spruchs bei beruflichen Nachteilen aufgrund
politischer Verfolgung Abstand“I>!. Nachteile
im Rentenrecht werden nur ausgeglichen,
wenn Anspriiche bestehen: So erhalten poli-
tisch verfolgte oder benachteiligte damalige
Schiiler, die aufgrund der Verfolgung keine
Berufsausbildung begonnen hatten, keinen
Ausgleich.132

Ferner werden nur hiesigen ,gleichwerti-
ge“ Berufsabschliisse anerkannt.l?* Die Leh-
rerausbildung in der DDR galt formal und
inhaltlich als vergleichbar, solange in der
Bundesrepublik Lehrer knapp waren. Nun
miussen Studium und fachbezogene Berufsti-
tigkeit der Struktur, dem Ziel und dem Inhalt
westlicher Laufbahnbefahigung entsprechen.
Im Zuge der ,schleppenden und entwiirdi-
genden Prozedur der Anerkennung der be-
ruflichen Abschliisse der Ostdeutschen® ent-
scheiden ,westliche Kultusbeamte ohne jede
Kenntnis der Lebenswirklichkeit in der DDR
tiber diese Gleichwertigkeit“.13

Auch bei der Entschidigung der Kriegsfol-
gen gab und gibt es Unterschiede. ,Der einzi-
ge ,weille Fleck® auf der Entschidigungsland-
karte der Lastenausgleichsgesetze blieb fir
lange Jahre nur die DDR.“I* Ausschliefilich
Vertriebene mit stindigem Aufenthalt im
Westen Ende 1950 bekamen Ausgleich fiir
Kriegs- und Vertreibungsschiden; stufenwei-
se wurde die Frist fir ,Sowjetzonenflicht-
linge“ nach 1961 aufgehoben. Vertriebene,
die bis 1990 in der DDR lebten und kein
Bodenreformland  erhalten  hatten, be-
kamen nach der Wiedervereinigung einmalig
4000 DM.

I3t Bundesarbeitsgericht (BAG), Urteil vom 9. 11.
1994, 7 AZR 19/94, S. 12.

12 Vgl. BVerwG, Urteile vom 21. 1. 1999, 3 C.5/98, 3
C.6/98.

I Art. 37 Abs. 1 EV; vgl. Antwort des Parlamentari-
schen Staatssekretirs Christoph Matschie am 20. 11.
2003 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs.15/2107,
S.471.

I3* Thomas de Maiziére, Den Glauben an den Staat
gemistet, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ)
vom 25.1. 1999, S. 11.

I3 Joachim Lobach/Wilhelm Kreuer, Das Lastenaus-
gleichsrecht und offene Vermogensfragen, Bornheim
1992, S. 345; vgl. BVerfGE 46, S. 299 ff.



Fiir die SBZ-Deutschen, denen am Grund-
gesetz mitzuwirken versagt war und fir die
der Parlamentarische Rat ausdriicklich auch
handelte, so Satz 2 der Priambel von 1949,
hitten die gleichen grundrechtlichen Ver-
birgungen gelten missen. Doch wurde ihre
Freiziigigkeit (Art. 11 Abs. 1 GG) gen Wes-
ten schon 1950 beschrinkt: Nach §1 Abs. 1
des Notaufnahmegesetzes brauchten sie zum
stindigen Aufenthalt im Westen eine beson-
dere Erlaubnis. Wie heute bei Asylbewerbern
wurde die politische Verfolgung tberprift.
Ergebnis: Nur sechs bis zehn Prozent seien
wirklich politisch verfolgt; die meisten seien
Wirtschaftstliichtlinge. Der SPD-Antrag, alle
aufzunehmen, die keine auch hier strafbaren
Taten begangen hatten, wurde abgelehnt. Das
Bundesverfassungsgericht billigte das Gesetz
wegen der wirtschaftlichen und sozialen Be-
lastung durch starke Zuwanderung.I*¢ Wie in
§3 Abs. 1 Satz 4 des Bundesvertriebenenge-
setzes (BVG) wirkte es bis 1990 im Entschi-
digungsrecht nach: Als Fluchtling gilt nur,
wer wegen einer besonderen politischen
Zwangslage floh, vor allem einer unmittelba-
ren Gefahr fiir Leib und Leben oder die per-
sonliche Freiheit; ,,wirtschaftliche Griinde al-
lein rechtfertigen nicht die Anerkennung als
Sowjetzonenfliichtling®.

Artikel 138 Abs. 5 der Paulskirchenverfas-
sung von 1848 hatte ,notigenfalls“ den Staat
zu Genugtuung und Entschidigung wider-
rechtlicher Haft verpflichtet und stellte sie in
Artikel 164 Abs.2 der Enteignung gleich.
Doch fiir eine Inhaftierung in der Sowjetunion
oder DDR wurde nur entschadigt, wer 1955
im Westen wohnte, ,Sowjetzonenfliichtlinge®
erst nach 1961. Aus sowjetischer Zwangshaft
in die DDR entlassene Heimkehrer erhalten
bis heute keine Entschidigung.l’” Unvereinbar
mit dem Gleichheitsgebot in Artikel 3 Abs. 1
GG ist auch die ungleiche Beschidigten-
grundrente fur Kriegsopfer in West und Ost
bei gleicher Beschidigung in §31 Abs. 1

3¢ BVerfGE 2, S.266f1f.; s.a. BVerwGE 3, S.40ff.
Ahnliche Begriindung: BVerfG-Urteil vom 17. 3. 2004
zum Wohnortzuweisungsgesetz fir Spataussiedler, 1
BvR 1266/00.

I Vgl. Antwort der Parlamentarischen Staats-
sekretirin Ute Voigt am 14. 3. 2005 auf eine Schriftliche
Anfrage, BT-Drs.15/5167, S.5f. Zur ,Unvergleich-
barkeit“ der Haftentschidigung in West und Ost vgl.
Antwort des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg
auf eine Kleine Anfrage, LT-Drs.12/3152 vom 6. 8.
1998.

Satz 1 BVG iiber den 31. Dezember 1998 hin-
aus. Fiir die Ubergangszeit habe der Gesetzge-
ber ,bei der Bemessung der Geldleistungen
einen weiten Spielraum®, aber nicht fir die
yunterschiedliche Entschidigung fiir das glei-
che Opfer” wegen des ,mit der deutschen Ei-
nigung einhergehenden auflerordentlichen
staatlichen Finanzierungsbedarfs“I%.

Vergangenheitsbewaltigung

1945 brach NS-Deutschland zusammen, die
Wehrmacht kapltuherte bedingungslos. Doch
wollten sich die meisten Menschen den Ver-
brechen nicht stellen: 42 bis 55 Prozent in der
Amerikanischen Besatzungszone hielten 1946
den Nationalsozialismus fiir eine gute Idee,
die schlecht ausgefihrt worden sei, und 44
Prozent wollten keinerlei Verantwortung fiir
die NS-Zeit tragen. 1949 waren 31 Prozent
gegen jede Wiedergutmachung, und 1952
sprachen sich 44 Prozent gegen Zahlungen an
Israel aus.I?

Die SPD scheiterte 1950 im Bundestag mit
dem Antrag, ,die Opfer der NS-Justiz bun-
deseinheitlich und umfassend zu rehabilitie-
ren“. Der Wiederaufbau hatte Vorrang, und
der Feind im Osten war der gleiche wie vor
1945. Die ,Strategie des Vergessens“ galt bis
in die neunziger Jahre hinein. Die Titer ver-
schwanden meist aus dem gesellschaftlichen
Bewusstsein. Auch die DDR hatte NSDAP-
Mitglieder in den Aufbau des neuen Staates
einbezogen; doch hatte die der Deutschen
Partei (DP) im Westen vergleichbare NDPD
als Blockpartei nie Einfluss auf die Regierung
im SED-Staat. Sie reaktivierte Wehrmachtsof-
tiziere fiir die NVA, doch vermied sie Tradi-

tionslinien.

Uber die DDR-Deutschen sitzen bei der
juristischen Vergangenheitsbewiltigung nach
1990 meist Westdeutsche zu Gericht, tadeln
sozialistisch gefirbtes politisches Denken,
obwohl sie die andere Diktatur, die NS-Zeit,
,biirokratisch und gerichtlich, historiogra-
phisch und finanziell ,bearbeitet’, aber nicht
politisch und emotional tiberwunden® haben.
Erst 1998 hat das Gesetz zur Aufhebung na-
tionalsozialistischer Unrechtsurteile in der
Strafrechtspflege ,die Opfer des strafrechtli-

138 BVerfG, in: NJW, (2000), S. 1855 ff.
139 Vgl. Frank Stern, Im Anfang war Auschwitz, Ger-
lingen 1991, S. 81 f.
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chen und eugenischen NS-Unrechts rehabili-
tiert und ihnen zwar nicht finanziell, aber
rechtlich und moralisch Genugtuung gege-
ben“I*. Bis dahin gab es auch keine Leis-
tungsausschlissel*!: So galten Versorgungs-
empfinger, ,,die zwischen 1933 und Mai 1945
im offentlichen Dienst gegen die Grundsitze
der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit
verstofien haben, (.. .) fiir simtliche Zeiten, in
denen sie vor Ablauf des 8. Mai 1945 wegen
ithrer Beschiftigung im offentlichen Dienst
versicherungsfrei waren, als in der gesetzli-
chen Rentenversicherung bis zur Hohe der
damaligen Beitragsbemessungsgrenze nach-
versichert“I2. Erst jetzt sind ,, Versorgungslei-
stungen auch fiir Antragsteller im Inland aus-
geschlossen, wenn sie oder derjenige, von
dem sich ihre Berechtigung ableitet, wihrend
der Herrschaft des Nationalsozialismus
gegen die Grundsitze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit verstofien haben“I1+.

Nach 1990 hingegen wurde herabgestuft,
wer als ,, Triger des DDR-Systems® einen er-
heblichen Beitrag zur Aufrechterhaltung des
politischen Systems geleistet habe. Erst das
Bundesverfassungsgericht hob die Zahlungs-
betragsbegrenzung bis auf die Zusatzversor-
gung fir MIS/AfNS-Angehorige auf.l*
Aus wichtigen Stellen im (halb)offentlichen
Dienst und den Unternehmen im Westen
sollten nach 1945 Hauptschuldige und Belas-
tete entfernt werden.I*s Doch viele von ihnen
bestimmten den Neuaufbau der Behorden.
Ehemalige Nationalsozialisten waren am
Aufbau des Bundeskriminalamts beteiligt. Im
Auswirtigen Amt dominierten Beamte des
Reichsauflenministeriums; nach 1990 dagegen
wurde kein einziger DDR-Diplomat tiber-
nommen.l*¢ Schon 1948 war ,an manchen
westdeutschen Gerichten der Prozentsatz an

I* Kurt Rudolph, Die vergessenen Opfer der NS-
Justiz, NJW;, (1999), S. 102 ff.

|4t Vgl. Parlamentarischer Staatssekretir Horst See-
hofer am 2. 2. 1990 auf eine Schriftliche Anfrage, BT-
Drs. 11/6413,S. 251.

12 Finanzminister des Landes Rheinland-Pfalz auf
eine Kleine Anfrage, LT-Drs. 10/1448 vom 7. 5. 1985.
I¥ Parlamentarischer Staatssekretir Horst Gunther in
der Fragestunde, BT-Prot. 12/154 vom 28.4. 1993,
S.13165.

I# Vgl. BVerfGE 100, S. 1 {f., 47 ff., 54 ff.

1¥5 Vgl. Kontrollratsdirektive 24 vom 31. 3. 1946, ABIL.
KR Nr. 5, S. 98.

16 Vgl. Genscher wollte keine SED-Diplomaten. In-
terview mit Ex-Botschafter Werner Kilian, in: Die Ta-
geszeitung (taz) vom 7. 4. 2005, S. 3. Siehe auch Staats-
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NS-Richtern hoher als in der NS-Zeit, (...)
die Mitgliedschaft in der NSDAP fast eine
Einstellungsvoraussetzung  der  flinfziger
Jahre“. Die Entnazifizierung der Universita-
ten scheiterte an ,,der weltanschaulichen und
hochschulpolitischen Kumpanei grofler Teile
der Professorenschaft und an der sich eben-
falls kontinuierlich renazifizierenden staat-
lichen Beamtenschaft in den zustindigen
Ministerien der Linder®; ,fast alle Professo-
ren kamen wieder zuriick an die Juristenfa-
kultiten, auch die im Dritten Reich schwer
belasteten“l¥”. Dazu gehorte ,,der unausge-
sprochene Konsens, erklirten Hitlergegnern,
judischen und vermeintlich linken Wissen-
schaftlern mit grofiter Skepsis zu begegnen® —
vor allem unter den Studenten, oft friithere
Soldaten; die wenigen antinazistischen Do-
zenten wurden systematisch gestort.I8

,Alle Beamtenverhiltnisse sind am 8. Mai
1945 erloschen“I*? — doch fast alle wurden mit
dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhilt-
nisse der unter Artikel 131 GG fallenden Per-
sonen vom 31. Mirz 1951 fortgefihrt. So
konnten ,,zahlreiche Angehorige des offentli-
chen Dienstes, die nach dem Kriegsende aus
ihren Amtern entfernt und wegen ihrer im
Entnazifizierungsverfahren festgestellten Be-
lastung bisher dort nicht wieder aufgenommen
worden waren, nunmehr — falls diese Belastun-
gen nicht zu schwerwiegend waren — in ihre
alten Stellungen, in der Regel allerdings mit
einem niedrigeren Dienstrang, wieder einriik-
ken“I50. Bei ehemaligen NS-Beamten, die aus
der SBZ/DDR geflohen waren, galt dies bis
1964 nur, wenn sie wie Asylbewerber zur ,, Ab-
wendung einer ihnen unverschuldet drohen-
den unmittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben
und fiir die personliche Freiheit“ in die Bun-
desrepublik gelangt waren;l5! fir in der DDR
Gebliebene gilt das Gesetz bis heute nicht.

Auch bei der Traditionspflege gibt es Un-
terschiede. Ehemalige N'VA-Soldaten diirfen
ithre Dienstgrade nicht mit dem Zusatz

sekretir Klaus Scharioth am 22.3. 2005 auf eine
Schriftliche Anfrage, BT-Drs. 15/5181, S. 7.

|97 Zitate: Uwe Wesel, Geschichte des Rechts, Miin-
chen 1997, S. 514 und 533 f.

1#8 Ausf. E Stern (Anm. 39), S. 155ff., 170, 169, 173
und 180ff.

14 BVerfGE 3, S.58ff., E 6, S. 132 ff.

1% Adalbert Riickerl, Die Strafverfolgung von NS-
Verbrechen, Heidelberg 1979, S. 46.

I5! Vgl. BVerfGE 3, S. 581f., 1491.



»a.D.“ fihren, Wehrmachtssoldaten dagegen
alle Kriegsauszeichnungen.I’2 Der Bundesver-
teidigungsminister begriindet das mit der
Diskontinuitit von NVA und Bundeswehr -
nicht der Wehrmacht, deren Generale man-
chen Bundeswehreinheiten den Namen ga-
ben.3* Die Verfligung aufzuheben wurde
2005 abgelehnt.I5

In den vergangenen Jahren reiissierten
rechtsextreme Parteien bei Landtagswahlen:
12,9 Prozent der Stimmen fiir die DVU 1998
in Sachsen-Anbhalt, 9,1 Prozent fiir die NPD in
Sachsen 2004 galten als Warnsignale; 10,9 Pro-
zent fir die ,Republikaner” 1992 in Baden-
Wiirttemberg und ihre Wiederwahl 1996 mit
9,1 Prozent wurden hingegen kaum beachtet.

Die unsichtbare Grenze

,Der Sinn der deutschen Bundesrepublik ist
nicht darin zu sehen, dafl im Westen an den
Ufern des Rheins Selbstzufriedenheit und Be-
quemlichkeit sich breit machen.“I’> Doch
hatte sie sich in der Abgrenzung zur DDR
bequem eingerichtet. ,Je ilter die alte Bun-
desrepublik wurde, desto mehr wuchs im
Westen Deutschlands die hegelianische Nei-
gung, das Wirkliche als verniinftig anzuerken-
nen und in der Zweistaatlichkeit den Beweis
dafiir zu sehen, daf auf den Weltgeist noch
immer Verlafl war.“I5¢ Mit dem Blick zum At-
lantik kehrte sie der DDR den Riicken zu.

Diese Fremdheit bildet auch nach 15 Jah-
ren Einheit nicht nur ob des wirtschaftlichen
Riickstands eine unsichtbare Grenze. West-
deutsche haben die Lehrstiihle, Schlisselposi-
tionen der Ministerien und Richterstellen im
Osten inne; dem jeweiligen ,,Betreuungsland“
gleicht der Verwaltungsaufbau. Eigenent-
wicklungen gelten nichts (selbst Bismarck

12 Ohne Hakenkreuz oder SS-Totenkopf; bei ,Ban-
denkampfabzeichen, die beim Vernichtungskrieg im
Osten gewonnen wurden, bestehe ,kein Hand-
lungsbedarf*, ,da keine Soldaten, die Wehrmachtsteil-
nehmer waren, mehr in der Bundeswehr dienen®. So
der Parlamentarische Sts. Klaus Rose am 29. 9. 1998 auf
eine Schriftliche Anfrage, BT-Drs. 13/11464, S. 5.

1> Vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine
Anfrage, BT-Drs. 15/5426 vom 4. 4. 2005.

I3+ Vgl. BT-Prot. 15/166 vom 17. 3. 2005, S. 15529 B zu
BT-Drs. 15/4949 vom 23. 2. 2005.

I Berlins Regierender Biirgermeister Ernst Reuter
1949, zit. in P. Bender (Anm. 11).

156 Heinrich August Winkler, Separatismus auf Filzlat-
schen, in: Die Zeit vom 15. 10. 1998, S. 58.

lieff den Bundesstaaten 1871 Reservatrechte).
1990 kam das newe Linder genannte irmere
Gebiet zu den alten, finanziell und wirt-
schaftlich leistungsfihigen Lindern hinzu; ihr
Erfolgsrezept sollte es kopieren. Befugnisse,
welche die Eigenentwicklung von vier Jahr-
zehnten fortzufiihren erlaubt hitten, wurden
nicht eingeriumt. ,Ein Volk, ein Staat, ein
Recht®, schreibt Wolfgang Schiuble. ,Denn
(es) schien festzustehen: Die in Westdeutsch-
land geltenden Gesetze sind unantastbar, die
im Osten stehen simtlich zur Disposition
(...). Wenigstens Ubergangsweise sinnvolle
DDR-Gesetze weiter anzuwenden, hatte ich
am Ende keinen Erfolg.“15

Jenseits landsmannschaftlicher Unterschie-
de gibt es nach wie vor zwei Gesellschaf-
tenl®8; das unterschiedliche Wahlverhalten
und Parteiensystem belegen dies besonders
auffillig. ,Deutschland war 1985 fiir 59 Pro-
zent im Westen nur die Bundesrepublik, nur
fiir 25 Prozent auch die DDR.I5? Heute sieht
sich ein Grof3teil der Menschen im Osten in
erster Linie als Ostdeutsche.16? Soll die dauer-
hafte innere Teilung vermieden werden, muss
der Westen die im Osten tber 40 Jahre ge-
wachsene Identitit als gleichberechtigt ak-
zeptieren und anerkennen, dass zur Abgel-
tung der gesamtdeutschen Kriegsschuld dort
Erhebliches geleistet wurde. Diese histori-
schen Anstrengungen gleichen die heutigen
Transferleistungen aus; diese sind bei ge-
nauem Hinsehen ohnehin oft kaum mehr als
Zahlungen im Rahmen des foderalen Finanz-
verfassungssystems. Noch immer gilt mithin
die Forderung von Berlins damaligem Regie-
renden Birgermeister Eberhard Diepgen
(CDU) aus dem Jahr 1988: Es geht darum,
»die Uberheblichkeit gegeniiber den Deut-
schen in der DDR abzubauen®“l6l.

157 Wolfgang Schiuble, Ich habe einen Traum, in: Die
Zeit vom 30. 9. 1999, Leben S. 28.

158 Im August 2005 waren 43 % der Ostdeutschen mit
dem politischen System ,eher* bzw. ,sehr un-
zufrieden, mit dessen Funktionieren gar 74 % ,eher”
bzw. ,sehr unzufrieden“. Forsa-Umfrage, in: taz vom
1.9.2005,S. 7.

I Umfrage fur das ZDF, vgl. exclusiv-dienst, Bonn,
9.10. 1985.

10 Ostdeutsche fithlen sich ,stark“ oder ,ziemlich
stark“ mit ,,Ostdeutschland“ verbunden (73 %), we-
niger mit ,Deutschland“ (38 %) oder ,,Europa“ (22 %);
vgl. Sozialreport 2004 des Sozialwissenschaftlichen
Forschungszentrums Berlin-Brandenburg.

161 Debatte tiber den Bericht zur Lage der Nation, BT-
Prot.11/113 vom 1. 12. 1988, S. 8094 ff.

APuZ 40/2005

25



